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PROVEDORIA DOS ANIMAIS DE LISBOA

Recomendacio emitida por iniciativa prépria ao abrigo do art.” 1.° e da al. ¢) do art.” 8.° do Regulamento
Interno de Designacfo, Organizacio e Funcionamento do Provedor Municipal dos Animais de Lisboa.

Recomendacio n.” 1/2020

A conjuntura atual, motivada pela rapida propagacio da COVID-19 demanda, efetivamente, a
concretizacdo de medidas extraordinirias que, no admbito da declaragdo do Estado de
Emergéncia, previsto no Art.° 19.°, n.° 1 da Constituiciio da Republica Portuguesa, estabeleca
restri¢des aos direitos de circulacdo e as liberdades econdmicas, em articulacio com as

instancias supranacionais.

Essas medidas, por serem restritivas de direitos, liberdades e garantias, devem existir na medida
do estritamente essencial, segundo critérios de adequacdo e necessidade, tendo em vista a
salvaguarda de um interesse maior que € o da satde publica e o da propria vida dos cidad3os,

cessando assim que retomada a normalidade.

Assim, foi decretado o Estado de Emergéncia em Portugal através do Decreto do Presidente da
Republica n.° 14-A/2020, de 18 de marco, entretanto revogado por forca do Decreto que

procedeu a sua renovagio.

Com efeito, a 20 de margo, o Governo aprovou o Decreto n.° 2-A/2020, entretanto também
revogado, regulando, nomeadamente, a circulagdo na via publica, a prossecucio de tarefas e
fungdes essenciais 4 sobrevivéncia ou atividades atinentes ao funcionamento da sociedade em

geral.

Nele foram previstas excegdes a um Dever geral de recolhimento domicilidrio que se prendiam
com preocupagdes legitimas de salvaguarda de bem-estar animal, nomeadamente, no Art.° 5.°,
n.°1, als. n) e 0):

“n) Deslocagdes de curta duragdo para efeitos de passeio dos animais de companhia e para

alimentacdo de animais;
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0) Deslocagdes de médicos-veterindrios, de detentores de animais para assisténcia médico-

veterindria, de cuidadores de coldnias reconhecidas pelos municipios, de_voluntdrios de

associacées zodfilas com animais a cargo que necessifem de se deslocar_aos_abrigos de

o

animais e de equipas de resgate de animais;

A situacdo de Estado de Emergéncia viria, como se antecipou, a ser renovada pelo Decreto do
Presidente da Republica n.° 17-A/2020, de 2 de abril, que derivou na aprovagio posterior de um
novo conjunto adicional de medidas, de modo a diminuir o risco de contagio e de propagagio
da enfermidade.

A semelhanca do estipulado pelo mencionado Art. 5.°,n.°1, als. n) e 0), do Decreto n.° 2-A/2020,
de 20 de marco, também o Art.° 5, n.° 1, als. ) e 0), do Decreto n.° 2-B/2020, de 4 de abril, que
veio regulamentar o prolongamento do Estado de Emergéncia , nas suas als. n) € 0), determinou
que, no que respeita aos animais, durante o Estado de Emergéncia, sdo permitdas as seguintes
exceces ao dever geral de recolhimento domicili4rio, com ligeiras alteragcbes ao regime do
anterior Decreto, de 20 de margo:

“ n) Deslocacdes de curta duragdo para efeitos de passeio dos animais de companhia ¢ para

alimentacdo de animais;

0) Deslocagbes de médicos-veterindrios, de detentores de animais para assisténcia médico-

veterindria, de cuidadores de colonias reconhecidas pelos municipios, de voluntdrios de

associacdes zodfilas com animais a cargo que necessitem de se deslocar_aos_abrigos de

animais e servicos veterindrios municipais para recolha e assisténcia de animais;”

Manteve-se, portanto, a exce¢do ao cumprimento do dever geral de recolhimento para

alimentacio de animais, conforme determina a referida al 7) do n.°1 do Art. 5.° do citado

diploma.. E certo que a alimentagfio de animais na via piiblica & regulamentada pelos municipios
e & nesse contexto que esta alinea devera ser interpretada, respeitando-se o disposto por cada

municipio a este respeito.
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No caso do Municipio de Lisboa, esta matéria vem regulamentada na al. @) do n.° 2 do Art.° 84.°
do Regulamento de gestio de residuos, limpeza e higiene urbana de Lisboa, publicado no Diario
da Republica n.® 251/2019, 1° Suplemento, Série I de 2019-12-31 e que dispde:

“2 - Constitui contraordenacdo punivel com coima de (euro) 50,00 a (euro) 1.000,00, no caso
de pessoas singulares, e de (euro) 150,00 a (euro) 8.000,00 no caso de pessoas coletivas, a
prdtica das seguintes infracdes a seguir indicadas:

@) Espalhar qualquer tipo de alimento nas vias e noutros espagos piiblicos, ou ainda em espacos
privados, suscetivel de atrair animais errantes, nomeadamente cdes, gatos e pombos, exceto

nos casos especificos autorizados pelo Municipio;”

Deixamos para outro momento a nossa opinido mais fundamentada sobre a op¢io do Municipio
sobre esta matéria. Porém, antecipamos que a pratica popular de alimentar animais, entendemos
nos, sera melhor controlada através de regulamentacéo sobre a sua execu¢do do que através da
proibi¢dio da sua pratica. Em todos os municipios onde esta pratica é punida verifica-se uma
constante violagdo dos competentes preceitos, fazendo da regulamentagdo municipal, aquilo

que se chama em Direito de “letra morta”. De todo o modo, o Municipio pode autorizar a sua

alimentaco. conforme decorre da parte destacada a negrito e sublinada.

No quadro do Estado de Necessidade, relembramos que ndo sio apenas os seres humanos que
sofrem as consequéncias de uma restri¢do de direitos, liberdades e garantias; também os animais
sofrem colateralmente com as medidas determinadas, ainda que inquestiondveis e necessarias,

para a contencéio da pandemia que assola todo o planeta.

O nosso Codigo Civil, mantém-se em vigor e nfo podemos olvidar o contetido do Artigo 201.°
- B (Animais), que veio a ser aditado ao diploma pela Lei n.° 8/2017 de 3 de mar¢o que
determina que “Os animais sdo seres vivos dotados de sensibilidade e objeto de protecdo

Jjuridica em virtude da sua natureza.”
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Muitos dos animais errantes, a maior parte, abandonados ou em estado semi-selvagem,
dependem da nossa generosidade e proatividade e, muitos deles, mais auténomos, apenas da
nossa atividade.

Na atual conjuntura, as condigdes de vida dos animais de Lisboa alteraram-se
significativamente, havendo, inclusivamente, & semelhanca do que j4 foi reportado na China,
Italia, Espanha ou outros paises afetados pela Covid-19, uma nova vaga de abandono de animais

que importa prevenir por questdes de prote¢io dos animais e de satde publica.

Sem atividade nas ruas, havera menor disponibilidade de alimento e haver4 maior propenséo
para a dispersdo de colonias, formagdo de matilhas e invasdo do espago urbano por espécies ndo

habituais.

Noutra linha, ¢ ndo menos importante, importa fazer referéncia ao papel fundamental que as
Associagdes Zoofilas desempenham neste contexto e as suas reportadas dificuldades, face as
limitagSes associadas as medidas de implementagfio do Estado de Emergéncia. Sio elas que
asseguram, em grande medida, a garantia do bem-estar dos animais que sfo “de todos e de
ninguém”, a0 mesmo tempo que contribuem para a prevengdo do seu abandono. Esta a¢fio ¢
indispensavel numa conjuntura como a que atravessamos, conjuntura essa que, a0 mesmo
tempo, também prejudica cabalmente a sua capacidade de auto-sustento e a propria logistica
associada a sua atividade. De salientar que, conforme ficou demonstrado, a continuidade da sua
atuagdo estd contemplada nas situacdes de excecfio ao dever geral de recolhimento domiciliario,

tal € a importéncia do seu objeto social.
Face ao exposto e ao abrigo do art.® 1.° e da al. ¢) do art.° 8.° do Regulamento Interno de
Designacfio, Organizacio e Funcionamento do Provedor Municipal dos Animais de Lisboa,

recomenda-se a8 Cadmara Municipal de Lisboa:

1) A determinacdo da suspensiio de vigéncia da al.a) do n.° 2 do Art.° 84.° do

Regulamento de gestiio de residuos, limpeza e higiene urbana de Lisboa, publicado
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PROVEDORIA DOS ANIMAIS DE LISBOA

no Didrio da Republica n.® 251/2019, 1° Suplemento, Série IT de 2019-12-31 durante

o periodo em gue vigorar um dever geral de recolhimento domicilidrieo que dispde:

“2 - Constitui contraordena¢do punivel com coima de (euro) 50,00 a (euro) 1.000,00,
no caso de pessoas singulares, e de (euro) 150,00 a (euro) 8.000,00 no caso de pessoas
coletivas, a prdtica das seguintes infracées a seguir indicadas:

a) Espalhar qualquer tipo de alimento nas vias e noutros espacos publicos, ou ainda em
espacos privados, suscetivel de atrair animais errantes, nomeadamente cdes, gatos e
pombos, exceto nos casos especificos autorizados pelo Municipio;”

Se assim nfo se entender. em alternativa. determinar que a alimentacfo de animais seja

autorizada em espaco publico durante a vigéncia das mencionadas medidas.

2) A destinar verba para apoio a associacdes zoofilas com sede no concelho de Lisboa
ou com protocolo com a Camara Municipal de Lisboa que, por for¢a da atual conjuntura,
tenham sofrido quebras acentuadas nos donativos em género ou numerario € que tenham
perdido oportunidades de realizagdo de companhas para recolha de bens, donativos e

alimentos junto dos habituais espagos comerciais;

3) Disponibilizar a possibilidade de reserva de transporte do Municipio para recolha e
entrega de mercadorias (ex: alimento para animais, medicamentos, areias higiénicas,
etc.) no dmbito da atividade das associagdes zodfilas ou para transporte de animal que
careca de cuidados médico-veterindrios e que ndio possa, de outra forma, ser

transportado.

Lisboa, 4 de abril de 2020,
/’7 »

)fw:um» (,,f/u,w‘ g ([2

Mansa Quaresma dos Reis

(Provedora Municipal dos Animais de Lisboa)
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