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PROVEDORIA DOS ANIMAlS DE LISBOA 

Parecer elaborado ao abrigo do disposto nos artigos l.Q e 8.Q, alinea c), primeira 

parte, do Regulamento Interno de Designa~ao, Organiza~ao e Funcionamento do 

Provedor Municipal dos Animais de Lis boa 

Parecer n,Q 2/2021 

Ao Gabinete da Provedora Municipal dos Animais de Usboa chegaram, ao Iongo deste 

mandato, largas centenas de denlincias referentes a maus tratos de pombos urbanos, 

designadamente, nas opera~oes de captura com redes pela Dire~ao de Higiene Urbana da 

Camara Municipal de Lisboa, bern como mensagens de indignas:ao pela estrategia de 

captura e abate de pombos como meio de controlo populacional pela Camara Municipal 

de Lisboa. 

Entendemos que o caso justifica a emissao de parecer deste Gabinete de tutela municipal 

dos animais, de forma a contribuir para o correto enquadramento juridico desta especie, 

merecedora de respeito e tambem de protes:ao legal. 

Nunca abandonando o nosso estudo sobre este tema, apesar do - pelo menos - aparente 

desinteresse do Municipio pelo tema desde maio de 2019 e da total ausencia de respostas 

aos pedidos de esclarecimento feitos pela Provedora Municipal dos Animais de Lisboa a 
Dires:ao de Higiene Urbana e ao Gabinete da Vereas:ao com este pelouro, tambem desde a 

mesma altura, entendemos que a politica de captura e abate de pombos nao respeita 

o disposto na Diretiva das aves. 

Na verdade, o Comissario Europeu para o Ambiente que assumiu o mandata de 2009 a 

2014, Janez Potocnik, esclareceu uma questao colocada no proprio parlamento Europeu 

a prop6sito da correta interpreta~ao da Diretiva das Aves on de se questionava sea mesma 

era aplicavel a pombos ferais encontrados nas cidade, da seguinte forma: 
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"The Rock Dove (Columba Iivia) is a native species that falls under the scope of protection of Directive 

2009/147 jEC(l) ('Birds Directive]. Domesticated specimens have escaped from breeding 

installations for a long time and constitute feral populations which have interbred with wild 

populations. Captive bred specimens do not fall under the scope of the directive. Therefore, unless it 

can be demonstrated that they are captive bred, feral pigeons should be considered as falling under 

the scope of the Birds Directive." 

A mesma foi publicada no Jornal Oficial da UnHio e e consultavel em 

https:ffwww.europarl.europa.eu /doceo/document/E-7 -2013-006089-ASW EN.html ) 

A questao que foi colocada pelo Membra do Parlarnento Europeu que motivou este 

esclarecimento pode ser tambem 

https:f jwww.europarl.europa.euf do ceo I document/E-7-2013-

006089_EN.htrnl?redirect) 

consultada em: 

Quer isto dizer que, a menos que se fas;a prova de que os pombos que encontramos 

nas cidades foram criados em cativeiro. deve entender-se que essas aves caem no 

ambito de protedio da diretiva das aves. 

E certo, porem, que a populas;ao desta especie (Columba Iivia) como qualquer outra 

protegida pela Diretiva. podera ser controlada por meio de abate ao abrigo do Artit:o 

9.Q da Diretiva (ou Artigo 20.Q do DL 140/99. de 24 de abril. na sua atual redas;ao) 

mas apenas se nao existir outra solus;ao satisfatoria para o seu controlo 

populacional. Mas a verdade e que a exces;ao aqui nao se verifica, uma vez que 

existem outros metodos mais eticos e mais eficazes como a implementas;ao da rede 

de pombais contracetivos, fiscalizas;ao da alimentas;ao indiscriminada de pombos 

urbanos. fora das areas dos pombais. administras;ao de milho contracetivo. 

metodos de dispetsao das aves). 

Veja-se este artigo da diretiva: 

Article 9 

1. Member States may derogate from the provisions of Articles 5 to 8, where there is no other 

satisfactory solution, [ sublinhado nosso) for the following reasons: 
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[a) 

- in the interests of public health and safety, 

-in the interests of air safety, 

-to prevent serious damage to crops, livestock forests, fisheries and water, 

-for the protection of flora and fauna; 

(b) for the purposes of research and teaching, of re-population of re-introduction and for the 

breeding necessary for these purposes; 

(c) to permit. under strictly supervised conditions and on a selective basis, the capture, keeping or 

other judicious use of certain birds in small numbers. 

2. The derogations referred to in paragraph 1 must specify: 

(a) the species which are subject to the derogations; 

(b) the means. arrangements or methods authorised for capture or killing; 

{c) the conditions of risk and the circumstances of time and place under which such derogations may 

be granted; 

(d) the authority empowered to declare that the required conditions obtain and to decide what 

means, arrangements or methods may be used, within what limits and by whom; 

[e) the controls which will be carried out 

3. Each year the Member States shall send a report to the Commission on the implementation of 

paragraphs 1 and 2. 

4. On the basis of the information available to it and in particular the information communicated 

to it pursuant to paragraph 3, the Commission shall at all times ensure that the consequences of the 

derogations referred to in paragraph 1 are not incompatible with this Directive. It shall take 

appropriate steps to this end." 

Acresce a tudo isto, a dar-nos razao, o estado da arte no que respeita ao controlo de 

pombos urbanos, conforme decorre de varios artigos cientificos publicados em Revistas 

Cientificas da especia}idade e da opiniao plasmada na tese, de 2012, "Controlo de pragas 

no Jardim Zool6gico de Lisboa"de Antonio Mira Crespo, apresentada na Faculdade de 

Medicina Veterinaria da Universidade de Lisboa (pp 35-36), da qual citamos: 

"2.1.3.2 - Preven~ii.o e contro/o de aves 
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Tal como nos roedores, a prevenriio e sempre uma melhor op¢o que a eliminarilo. por manter 

as populayoes de aves em baixa densidade. A principal medida passa pela prevenpio da entrada das 

aves nos locais sensfveis e onde podem encontrar abrigo para nidificaytio. Para tal. devem ser 

tomadas medidas tais como: a manutenrao regular dos telhados. das calhas. dos sistemas de 

ventilarao. entre outros. e a colocarao de redes ou picas. nos acessos das instalaroes (Centro 

lnterdisciplinar de Investigaytio Marinha e Ambiental [CIIMARL 2011). A populaytio de aves 

encontrada e proporcional a quantidade de alimento disponfvel pelo que, removendo-se a fonte de 

alimento, a atividade das aves diminui. Controlar as fontes de dgua e abrigo e mais dificil mas 

tambem e importance na prevenyao [Randall, 1999; CJIMAR, 2011). De acordo com Simas (20051 

na abordagem do problema das aves infestantes. deve-se ter em conta: a identificarao da 

ameara. a adequarao das aroes a ameara e a implementarao de medidas passivas e ativas. 0 

uso de aves de presa e a principal medida ativa que deve ser complementada com meios alternativos 

(tecnicas dispersivas). As tecnicas dispersivas incluem, para a/em da utilizayao de aves de presa, 

como os falcoes, meios auditivos [canhoes de som, aparelhos de ultrassons), visuais [espantalhos, 

espelhos, fuzes), qufmicos [repelentes) e a gestao do habitat (Simas, 2005; Vaz, 2010). As tecnicas 

repressivas stio a captura eo abate das aves. A captura pode ser feita por meio de armadilhas como 

gaiolas onde as aves ficam retidas ou por meio de redes mistas, nao visfveis pelas aves e lanyadas 

enquanto etas sao atrafdas por alimento [Vaz, 2010). Em relariio as aves a eliminarao niio e um 

metodo eficaz uma vez que a capacidade de reposirao. num curta esparo de tempo. e elevada. 

Ainda que se elimine grande parte da populariio. se a quantidade de alimento disponfvel se 

mantiver. a populariio de aves. rapidamente. retomara a dimensiio inicial (Randall. 1999}. 

No entanto, e um metodo usado para o controlo de pombos, nao sendo usado em gaivotas pais 

algumas especies sao protegidas e stio animals migrantes [Burger & Gochfeld, 1996). 0 contra/a 

quimico tal como o usa de progestagenios e a esterilizapio quimica de ovos e utilizado. 0 

envenenamento para a eliminayao de pombos e proibido, exceto nos casos em que seja evidente a 

propagayao de doenyas. Estas aroes preveem recenseamento da popularao e uma 

monitoriza£iiO constante (Alves. 20091." 

(Sublinhados nossos) 

( consultavel em reposit6rio aberto em: 

https://www.repository.utl.pt/bitstream/10400.5/4937/1/Controlo%20de%20pragas 

%20no%201ardim%20Zool%C3%B3gico%20de%20Lisboa.pdf ) 
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Outros artigos com interesse sobre a materia sao o artigo intitulado: "Health hazards 

posed by feral pigeons", journal of Infection, Volume 48, Issue 4, May 2004, Pages 307-

313- https://doi.orgj10.1016/Liinf.2003.11.001) e onde podemos ler: 

"A comprehensive literature search of epidemiological studies and reports of transmissions of disease 

from feral pigeons to humans was performed. There were 176 documented transmissions of illness 

from feral pigeons to humans reported between 1941 and 2003. Feral pigeons harbored 60 different 

human pathogenic organisms, but only seven were transmitted to humans. Aerosol transmission 

accounted for 99.4% of incidents. There was a single report of transmission of Salmonella enterica 

serotype Kiambu to humans from feral pigeons, and no reports of transmission ofCampylobacter spp. 

The most commonly transmitted pathogens continue to be Chlamydophila psittaci and Cryptococcus 

neoformans. Although feral pigeons pose sporadic health risks to humans. the risk is very low. 

even for humans involved in occupations that bring them into close contact with nesting sites. 

In sharp contrast. the immunocompromised patient mav have a nearly 1000-fold greater risk of 

acquiring mycotic disease from feral pigeons and their excreta than does the general population. 

(Sublinhados nossos.) 

Urn outro artigo intitulado "Chlamydia! infections in feral pigeons in Europe: Review of 

data and focus on public health implications", Veterinary Microbiology, Volume 135, 

Issues 1-2, 16 March 2009, Pages 54-67- https://doi.org/10.1016/j.vetmic.2008.09.045 

tambem nos fornece informac;:oes uteis sobre esta materia: 

Culling ofpigeons by shooting or poisoning is both unethical and ineffective as the place of 

the killed birds in the pqpulation is quickly filled by new iuveniles or immigrating birds from 

neighbouring areas. Pigeon-deterring systems. such as nets and plastic or metal s.pikes 

applied to buildings and monuments will prevent their fouling. and the administration of 

contraceptive drugs may allow size regulation of the pigeon populations. Nevertheless. the 

measure that will ultimately lead to permanent reduction and will establish healthy 

sustainable populations is the restriction of indiscriminate feeding by pigeon lovers. The 

erection of dovecotes and artifidal breeding facilities should be considered for providing 

shelter and a balanced diet to the birds. as well as a chance ofinteraction for pigeon lovers in 

a hygienicallY controlled environment" 

(Sublinhados nossos). 
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Face ao exposto, somos de parecer que a atual estrate&Pa de captura e abate de pornbos 

nao respeita o enguadrarnento le~al nern as boas praticas ou o estado da arte. 

causando z:rande cbogue na popula~o lisboet. cada vez mais sensivel e exi~ente ern 

termos de bem-estar animal. exigindo-se uma mudans:a para urn novo paradigma mais 

alinhado com a Ciencia. a Etica eo Direito no que respeita a estes animais. nomeadamente: 

-A determinas:ao do fim da politica de captura e abate de pombos a nfvel Municipal: 

-A efetiva implementas:ao de urn sistema de pombais contracetivos. como ja 

anunciado ainda em 2017: 

-A regulamentas:ao da alimentas;ao de pombos. criando locais onde essa 

alimentas;ao seja permitida. de preferencia junto a pombais contracetivos e 

privilegiando-se a administras:ao de alimento equilibrado e contracetivo: 

-A implementas:ao de programas de educas:ao ambiental junto da populas;ao em 

geral e das Juntas de Freguesia de Lisboa. indispensaveis para o sucesso destas 

medidas. 

Lisboa, 24 de;naio de 2021 

(J / 1 

&w,u,.a ~'"-lb 
.Marisa Quaresma dos Reis 

Provedora Municipal dos Animais de Lisboa 
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