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Parecer elaborado ao abrigo do Art.° 1.° e da al. ¢), primeira parte, do Art.° 8.” do Regulamento Interno de
Designacgiio, Organizacio e Funcionamento do Provedor Municipal dos Animais de Lisboa

Parecer n.” 5/2018

A Unido Zodfila é uma associagdo conhecida dos titulares dos érgdos do municipio de
Lisboa, incluindo desta Provedoria, sendo publicamente reconhecida a inestimavel
atuagfio da mesma nas suas diversas valéncias de proteg¢do dos animais, em particular
de cdes e de gatos. Trata-se de uma associagdo privada de utilidade publica, sem fins
lucrativos, com mais de 66 anos de existéncia, que subsiste do pagamento das quotas

dos seus sécios e de eventuais donativos .

E igualmente do conhecimento geral que a referida associacdio enfrenta regularmente
dificuldades financeiras decorrentes dos elevados custos fixos com o tratamento,
cuidados e alojamento dos muitos animais que tem a cargo, que atualmente ascendem
a cerca de 600 cdies e 200 gatos > .E um facto inegavel que o acolhimento desses
animais nessas instalacdes privadas ¢ do maior interesse publico, libertando o
municipio da obrigacdo de os acolher e lhes proporcionar o devido, digno, destino

mediante adog@o.

Assim, € de inteira justica que o municipio continue a perspetivar formas de apoiar, de
forma efetiva, uma associa¢do que, como a Unido Zodfila, colabora com o municipio
na dificil e onerosa missdo de alojar temporariamente animais abandonados e

promover a sua integracio em lares privados.
Importa, porém, determinar como podera ser perpetivado esse apoio.

Importa primeiro aferir, no atual quadro legal e regulamentar, se é ou ndo possivel ao

Municipio, designadamente, & Cdmara Municipal e Lisboa, isentar a Unidio Zodéfila das

' Dados obtidos do respetivo sitio na internet em: http://www.uniaozoofila.org/

2 Idem.
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taxas constantes da fatura da agua; ou seja, se essa podera ser uma das vias, a0 menos
indiretamente, de apoiar a Unido Zoodfila, propiciando-lhe algum alivio nos encargos

financeiros fixos.

A Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, que aprovou o regime financeiro das autarquias
locais e das entidades intermunicipais, dedica a matéria das taxas dos municipios o

artigo 20.°, dispondo, nos seus nimeros 1 e 2, o seguinte:

1 - Os municipios podem criar taxas nos termos do regime geral das taxas das

autarquias locais.

2 - A criagdo de taxas pelos municipios estd subordinada aos principios da
equivaléncia juridica, da justa reparti¢do dos encargos publicos e da publicidade,
incidindo sobre utilidades prestadas aos particulares, geradas pela atividade dos

municipios ou resultantes da realizagdo de investimentos municipais.

O regime geral das taxas das autarquias locais, para o qual remete o n.° 1 do normativo
acima citado, foi, por sua vez, aprovado pela Lei n.° 53-E/2006, de 29 de dezembro,
cujo artigo 3.° estabelece que as taxas das autarquias locais sdo tributos que assentam
na prestag¢do concreta de um servigo publico local, na utilizagdo privada de bens do
dominio publico e privado das autarquias locais ou na remogdo de um obstdculo
juridico ao comportamento dos particulares, quando tal seja atribui¢do das

autarquias locais, nos termos da lei.

Ou seja, em tragos gerais, a taxa pressupde a existéncia de uma contrapartida
especifica consistente numa prestagdo a cargo da Administragdo Publica, assim se
diferenciando do imposto, que carece da referida caracteristica de bilateralidade, como

vem sendo pacificamente entendido pela doutrina.

O artigo 8.° da citada Lei n.° 53-E/2006 impde que a criagdo das taxas pelas autarquias
locais se processe através de regulamento proprio aprovado pelo 6rgdo deliberativo
{ef.n.%1).
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10. Com especial interesse para o caso, a alinea d) do n.° 2 do citado art.®° 8.° impde que o
regulamento das taxas contenha. sob pena de nulidade, “as isencdes e sua

Sfundamentacgdo™.

11. Entende-se que também as isengdes estejam sujeitas & defini¢éio de critérios objetivos,
atentas as especiais exigéncias em salvaguardar os principios com assento
constitucional da transparéncia da administracdo e da igualdade de tratamento dos

sujeitos passivos da relagéo tributdria.

[2. Em conformidade, o Municipio de Lisboa aprovou o Regulamento Geral de Taxas,
Precos e Outras Receitas através do Regulamento n.° 391-A/2010, publicado no Diario
da Republica, n.° 84, de 30 de abril de 2010, atualmente com a redagéo publicada no
Diéario da Republica, n.° 175, de 8 de setembro de 2015 2,

13. Regressando ao Regulamento Geral de Taxas do Municipio de Lisboa (RGTML), o
seu artigo 9.° dispde estabelece o elenco de isengdes subjetivas, tendo as pessoas

coletivas de utilidade publica sido expressamente contempladas no n.° 5:

Estdo, ainda, isentas do pagamento do valor das taxas de ocupagdo do espaco
publico, de ocupacdo pontual em mercados e feiras, de ruido, de licenciamento de
recintos itinerantes e improvisados, de publicidade exiterior ou da cedéncia de
equipamentos e materiais logisticos e de divulgacdo, bem como das taxas
administrativas, as pessoas coletivas de utilidade publica, as instituicdes particulares
de solidariedade social, as associacbes empresariais, comerciais, associagdes ou
fundacdes culturais, sociais, religiosas, desportivas ou recreativas, legalmente
constituidas, relativamente a atos e factos que se destinem a direta e imediata

realizacdo dos seus fins, desde que:

* Disponivel no sitio da internet do Municipio de Lisboa, em:
http:/www.cm-

lisboa.pt/fileadmin/DOCS/Publicacoes obrigatorias/Taxas Precos/Regulamento Geral de Taxas Precos e QOut
ras Receitas DR175 08 09 2015.pdf
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a) A ocupagdo seja no seu exclusivo interesse ou a publicidade se refira

exclusivamente a sua pessoa;

b) A pessoa coletiva ndo distribua quaisquer resultados ou por oulro meio

proporcione vantagens economicas aos associados ou membros dos orgdos sociais;
¢) O exercicio dos cargos sociais ndo seja remunerado.

14. Conforme decorre do normativo acima reproduzido, nfo estd prevista a isengdo de

nenhuma das taxas cuja possibilidade de iseng¢éo € aqui analisada.

15. Por outro lado, em mais nenhum local desse normativo surge a meng¢do as pessoas

coletivas de utilidade publica.

16. E certo que o n.° 1 desse normativo abrange, na sua alinea b), as pessoas em situacdo
de insuficiéncia economica, ndo discriminando entre pessoas singulares e coletivas e,

portanto. ndo excluindo expressamente estas.

17. Contudo, do confronto sistematico da nomenclatura utilizada. adotando-se uma
expressdo especifica para as pessoas coletivas de utilidade social, tendemos a concluir
que a alinea b) daquele n.° 1 apenas se dirige as pessoas singulares que estejam nessa

situagdo.

18. Além do mais, tal questdo nem resultaria 1til para os interesses da Unido Zodfila, no
caso concreto, uma vez que ai se exclui expressamente da isengdo, entre outras taxas,

as referentes aos regimes especiais previstos no regulamento (cf. n.° 1 do art.® 9.°).

19. Ora, a prestagdo de servigos de Recolha de Aguas Residuais e Gestdio de Residuos

Urbanos estd regulada no Capitulo III do RGTML atinente as taxas com Regime

Especial — cf. Secgdes I1I e [V, respetivamente.

20. No ambito do saneamento de aguas residuais urbanas, estdo sujeitos a respetiva taxa,

nos termos do tarifario em vigor, os utilizadores finais que disponham de contrato com
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a EPAL — Empresa Portuguesa das Aguas Livres, S. A., empresa responsavel pelo
abastecimento de d4gua no Municipio de Lisboa (cf. art.® 20.°, n.° I do RGTML).

21. Para efeitos da determinagdo das tarifas. os utilizadores sdo classificados da seguinte

forma (cf. art.° 20.°, n.° 1 do RGTML):
a) Utilizador Doméstico, aquele que usa os prédios urbanos para fins habitacionais;

b) Utilizador Ndao Doméstico, aquele que ndo esteja abrangido pelo niimero anterior,
incluindo o Estado, as autarquias locais, os fundos e servicos auténomos e as

entidades dos setores empresariais do Estado e das autarquias.

22. Assim, face a classificagdo legalmente acolhida, a Unido Zodfila é inequivocamente

considerada Utilizadora Nio Doméstica.

23. Com particular interesse para o caso, o artigo 26.° do RGTML prevé a aplicagdo de

tarifdrios especiais, incluindo utilizadores ndo domésticos que sejam institui¢des

particulares de solidariedade social, organizagdes ndo-governamentais sem fins
lucrativos ou entidades de declarada utilidade publica, legalmente constituidas,
quanto aos prédios destinados diretamente a realizag¢do dos seus fins estatutarios (cf.

alinea b) don.° 1).

24. A aplicagdo dos tarifirios sociais é objeto de protocolo celebrado entre a EPAL e o
Municipio de Lisboa. tal como prevé a alinea ¢) do n.° 2 daquele artico 26.°
implicando. para os utilizadores ndo domésticos uma reducfio de 25 %. dos valores das
tarifas aplicadas a utilizadores néio domésticos (regime geral) — cf. n.° 5 do art.® 26.° *.

25. Estdo igualmente previstos tarifirios especiais do servico de gestdo de residuos

urbanos para utilizadores ndo domésticos que sejam pessoas coletivas de declarada

* Os tarifarios sociais podem ser consultados em:

http:/www.cm-

lisboa.pt/fileadmin/MUNICIPIQ/Camara Municipal/Financas/Taxas Municipais/Tarifarios Publicacao 2017.pd
i

Provedoria dos Animais de Lisboa — R. do Quro, 489 - 4°And® — 1100-060 LISBOA — provedoria.animais@cm-lisboa.pt



PROVEDORIA DOS ANIMAIS DE LISBOA

utilidade piiblica, consistindo na aplicacdo da tarifa de disponibilidade e da tarifa
varidvel aplicdveis a utilizadores domésticos, igualmente objeto de protocolo
celebrado entre o Municipio de Lisboa e a EPAL, conforme estabelecem os artigos

43.° n°1,alineab)e 3 e 44.°, n.°2, al. ¢) do RGTML °.

26. Importa, igualmente, sublinhar que a aplicacdo dos tarifarios especiais estd sujeita a

requerimento do_interessado. tendo validade pelo prazo de um ano. findo o qual o

pedido deve ser renovado — cf. artigos 27.° e 44.° do RGTML.

Face ao exposto. entendemos que:

Relativamente a isencio do pagamento das mencionadas taxas, a mesma nfo encontra

suporte legal, designadamente no atual Regulamento Geral de Taxas do Municipio de Lisboa
aplicavel, uma vez que ndo se encontra ai contemplada a isen¢do das concretas taxas em

causa.

Todavia, a , enquanto pessoa coletiva de utilidade publica, pode beneficiar dos tarifarios
especiais previstos para os utilizadores ndo domésticos, ao abrigo do mencionado artigo 26.°
do RGTM que prevé a aplicag@o de tarifarios especiais, incluindo utilizadores ndo domésticos
que sejam institui¢des particulares de solidariedade social, organizagdes ndo-governamentais

sem fins lucrativos ou entidades de declarada utilidade piiblica, o que j4 acontece, de acordo

com informagéo prestada pela Diregcdo Municipal de Estrutura Verde Ambiente e Energia da

Céamara Municipal de Lisboa a esta Provedoria, sendo que a_ja beneficia de uma isencfo de

25% do tarifirio social para utilizadores nfio domésticos ao abrigo do n° 5. do artigo 26.°

do supramencionado Regulamento, aplicada no valor da fatura da EPAL.

A Camara Municipal de Lisboa deve continuar a perspetivar formas efetivas de apoiar uma
associa¢do de reconhecida utilidade publica que, como a Unido Zodfila, vem colaborando
desde ha décadas na prossecu¢do do elevado interesse publico no alojamento, cuidado,
tratamento e adog¢do de animais abandonados, os quais totalizam atualmente cerca de

oitocentos, entre gatos e cées, com os inerentes, assaz avultados, custos fixos.

® Disponiveis através do link acima.
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Neste sentido, entendemos que o projeto de construgdo das novas instalagdes da , a conceber e
executar pela Camara Municipal de Lisboa, livre de custos para esta Associagdo, deverd

também prever que os custos com a utilizacdo do espaco, incluindo os custos com o

consumo_de dgua, fiquem também a cargo da Camara Municipal de Lisboa, aliviando-se,

assim, os encargos da com a manutengdo dos animais que vivem ao seu cuidado.

A possibilidade de candidatura ao Regulamento de Atribuigdo de Apoios pelo Municipio de
Lisboa (RAAML)®, devera ser equacionada pela , estando a Provedoria dos Animais de Lisboa
inteiramente disponivel para providenciar apoio técnico e aconselhamento estratégico a

candidatura, se a assim o pretender.

Lisboa, 19 de Junho de 2018

“{e)) < ol v e FEIRY &

Marisa Quaresma dos Reis

Provedora dos Animais de Lisboa

® O Regulamento pode ser consultado em http://www.cm-
lisboa.pt/fileadmin/VIVER/Desenvolvimento_Social/apoios_no_ambito_social/regulamento_raaml.pdf
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