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PROVEDORIA DOS ANIMAIS DE LISBOA

Parecer elaborado ao abrige do Art.° 1.° e da al. ¢), primeira parte, do Art.’ 8.° do Regulamento Interno de
Designacio, Organizagio e Funcionamento do Provedor Municipal dos Animais de Lisboa’

Parecer n.° 6/2018

i

A Lei n.° 8/2017, de 3 de marco, veio consagrar um novo entendimento sobre os
animais na sociedade portuguesa, aproximando o Direito da abordagem da Etica, da
sensibilidade social dominante e fazendo-o absorver as evidéncias da ciéncia, que t€m
provado as grandes similitudes entre animais e seres humanos na sua capacidade de

sentir e, em particular, de sofrer.

Com efeito, o legislador consagrou um novo estatuto juridico dos animais,
reconhecendo-lhes um novo lugar, um fertium genus, entre as coisas e as pessoas, no
novo artigo 201.°-B (Animais) que estabelece que “os animais sdo seres vivos dotados

de sensibilidade e objeto de protecdo juridica em virtude da sua natureza.”

Este novo entendimento velo também alterar, substancialmente, o conceito romanistico
de propriedade, que compreendia o jus utendi (direito de usar), o jus fruendi (direito de
fruir) e o jus aburendi (direito de dispor), estabelecendo um regime especial de
propriedade para os animais. tendo sido consagrada uma nova modalidade de
propriedade, da qual nfo derivam apenas direifos para 0 seu detentor mas também

deveres, conforme resulta do artigo 1305.°-A:

Artigo 1305.°-4
Propriedade de animais

1 - O proprietirio de um_animal deve assegurar o seu bem-estar e respeitar as

caracteristicas de cada espécie e observar, no exercicio dos seus direitos, as
disposicdes especiais relativas a criagdo, reproducdo, detencdo e protegdo dos

animais e & salvaguarda de espécies em risco, sempre que exigiveis.
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2 - Para efeitos do disposto no niimero anterior, o dever de assegurar o bem-estar

inclui, nomeadamente:
a) A garantia de acesso a dgua e alimentacdo de acordo com as necessidades da
espécie em questdo;

b) A garantia de acesso a cuidados médico-veterindrios sempre que justificado,

incluindo as medidas profildticas, de identificacio e de vacinacido previstas na lei.

3 - O direito de propriedade de um animal ndo abrange a possibilidade de. sem

motivo legitimo, infligir dor, sofrimento ou guaisquer outros maus-tratos que resultem

em sofiimento injustificado. abandono ou morte.

Ja em 2014, com a lei Lei n.° 69/2014, de 29 de Agosto que aditou um novo titulo ao
Codigo Penal Portugués, (Titulo VI), o legislador estabeleceu importantes gbrigacdes
legais para com os animais, consagrando como crime publico a violagio dessas

mesmas obrigacbes (sendo elas as de ndo inflingir, sem motivo legitimo, dor,

sofrimento ou quaisquer outros maus tratos fisicos a um animal de companhia):

Artigo 387.°
Maus tratos a animais de companhia
1 - Quem, sem motivo legitimo, infligir dor, sofrimento ou quaisquer oulros
maus tratos fisicos a um animal de companhia é punido com pena de prisdo
até um ano ou com pena de multa até 120 dias.
2 - Se dos factos previstos no niimero anterior resultar a morte do animal, a
privagdo de importante érgdo ou membro ou a afetacdo grave e permanente
da sua capacidade de locomogdo, o agente é punido com pena de prisdo até

dois anos ou com pena de multa até 240 dias.

(..)

O artigo 389.°, n.° 1, do mesmo diploma legal. define o conceito de animais de
companhia: “Para efeitos do disposto neste titulo, entende-se por animal de

companhia qualquer animal detido ou destinado a ser detido por seres humanos,
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designadamente no seu lar, para seu entretenimento e companhia” excecionando, no
n.° 2, os “factos relacionados com a utilizacdo de animais para fins de exploragéo
agricola, pecudria ou agroindustrial, assim como ndo se aplica a factos relacionados
com a utilizacdo de animais para fins de espetdculo comercial ou outros fins

legalmente previstos™

Depreende-se que a nfio prestacdo de assisténcia médico-veterindria ao animal. pelo

seu proprietario, que € sobre quem recai, como ja vimos no ponto 3, por for¢a do
1305.°-A do Cédigo Civil, a obrigacdo legal de “garantir o acesso a cuidados médico-
veterindrios” consubstancia, também, um crime de maus tratos a animal de

companhia, por omissdoe, j4 que compromete a integridade fisica do animal.

Alias € o proprio Codigo Penal, no seu artigo 10.° que confirma esta interpretacio

quando diz, no n.° 1: “Quando um tipo legal de crime compreender um certo

resultado, o facto abrange nio s6 a acgdo adequada a produzi-lo como a omissio da

accdo adequada a evitd-lo, salvo se outra for a intencdo da lei”, em conjugagdo com

o n.° 2, que estabelece “4 comissdo de um resultado por omissdo sdé é punivel quando

sobre o omitente recair um dever juridico gue pessoalmente o obrigue a evitar esse

resultado”.

Ora, esta nova realidade juridica obriga, necessariamente, o intérprete a fazer uma
interpretagdio sistemética e atualista da demais legislacdo em vigor. E o caso da
interpretacdo da Lei n.° 35/2014, de 20 de junho (Lei Geral do Trabalho em Fungdes

Ptiblicas), no que se refere, em particular, ao regime de faltas.

Para efeitos desta Lei, “considera-se falta a auséncia de trabalhador do local em que
devia desempenhar a atividade durante o periodo normal de trabalho didrio” (artigo
133.°, n.° 1). Diz ainda o n.° 2 do mesmo artigo que “em caso de auséncia do
trabalhador por periodos inferiores ao periodo normal de trabalho didrio, os

respetivos tempos sdo adicionados para determinagdo da falta.”
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10. O artigo 134.° n.° 2, alinea d), da mencionada Lei, considera como faltas justificadas:

11.

12,

13.

14.

15.

“As motivadas por impossibilidade de prestar trabalho devido a facto que ndo seja
imputdavel ao trabalhador, nomeadamente observéincia de prescricdo médica no

seguimento de recurso a técmnica de procriagdo medicamente assistida, doenca,

acidente ou cumprimento de obrigacio legal.”

E evidente que as auséncias ao servico s6 devem ser justificadas com base no

cumprimento de obrigagdo legal se cumpridos alguns requisitos como a_presenca

indispensivel do funciondrio ou agente no ato do cumprimento da obrigacdo e o

tratamento inadidvel e imprescindivel, ndo havendo outro horério de atendimento ou

outro profissional com as caracteristicas ou conhecimentos essenciais ao tipo de

assisténcia a prestar ao animal em causa.

Isto porque o cumprimento da obriga¢do legal nfo deve ser interpretado de forma
abrangente, como o simples cumprimento de uma norma juridica, que pode ocorrer em

variadas situagdes em que € possivel evitar a auséncia ao servigo.

Face ao exposto, entendemos que os requisitos para a justificagfio da falta devem ser

claros: exigéncia da presenca do funciondrio ou agente e inevitabilidade do
cumprimento da obrigacio dentro do heririo de trabalho.

E certo que o proprietario do animal se poderd fazer subsituir por alguém, sempre que
tal seja possivel, para o cumprimento da obrigagdo legal quando o cumprimento da

mesma tiver, inevitavelmente, de ser prosseguido durante o horario laboral.

No caso em que o trabalhador (nomeadamente, por motivo de doen¢a) esteja
impossibilitado de prestar assisténcia ao animal, outra pessoa podera e deverd
substitui-lo, beneficiando, nesse caso, da possibilidade de justificagdo da falta ao
servigo, devendo, para tanto, apresentar um documento comprovativo da
impossibilidade de o detentor efectivo prestar a obrigatoria assisténcia ao animal, bem

como prova do vinculo ao detentor do animal.
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16. Resulta evidente que cada caso especifico devera ser analisado de forma individual.

17.

18.

A comunicagéo da falta a entidade patronal devera ser, como qualquer outra, formal e
tempestativa. O Ac6rdéio do Tribunal da Relaggio do Porto, de 7 de janeiro de 2002’ e
que confirmou a sentenga recorrida esclarece a este propésito que:

()

I - A falta ao trabalho traduz-se no incumprimento do contrato de trabalho por parte
do trabalhador.

I - A obrigacdo extingue-se, quando a prestacio se torna impossivel por causa nio
imputdvel ao devedor, mas compete ao devedor provar que a falta de cumprimento
ou o cumprimento defeituoso da obrigacdo ndo procede de culpa sua.

(Il - Se essa prova ndo for feita, a culpa do devedor presume-se.

IV - Por isso, na ac¢dio de impugnacdo de despedimento por faltas, o empregador s6

fem que provar as faltas, cabendo ao trabalhador alegar e provar que havia motivo

legal para faltar e que tempestivamente comunicou esse motivo ao empregador.

V - 4 obrigagdo de comunicar as faltas que recai sobre o trabalhador, néo pode ser
considerada cumprida se apenas tiver ficado provado que o empregador feve
conhecimento do motivo das faltas, ignorando-se como é que esse conhecimento foi

obtida.
fois)

Parece-nos ndo ser despicienda, para além da questio da justificaciio de falta ao
trabalho para cumprimento de obrigagdo legal decorrente da imposigio legal de
prestagdo de assisténcia médico-veterindria ao animal, cujo proprietirio seja o
trabalhador, aquela que remete para justificagio de faltas motivadas por falecimento de
animal de companhia, 4 semelhanga do que sucede ja em caso de falecimento do
cOnjuge, parentes ou afins na Lei Geral do Trabalho em Fung@es Piiblicas no seu artigo
134, n.° 2, alinea ), sendo o animal de companhia entendido cada vez mais pela

doutrina e pela jurisprudéncia como membro da familia.

' Consultavel em htip:/w ww.degsi.pt/jirp.nsf’0/42a395¢93b75a67280256b82003d4cab?0OpenDocument
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19. Parece-nos fundamental que uma alteragiio legislativa neste sentido venha a ser

equacionada.

20. Na verdade, assistimos, cada vez mais, ao reconhecimento do papel crucial dos

animais nas familias. nos seus diferentes formatos, incluindo aquele que atualmente ja

. » - r o 2 . .
se denomina como familia multiespécie”, formada por pessoas € animais. De facto,

muitas familias sdo hoje constituidas apenas por uma pessoa € um ou varios animais e
¢ consabido que os animais fazem parte integrante do forte ciclo afetivo das familias

que integram, em qualquer dos seus formatos possiveis.

21. Parece claro que a morte de um animal de companhia pode ser t4o dolorosa quanto a

de uma pessoa de familia ou amigo préximo, dependendo da intensidade do vinculo
criado com o animal, comprometendo a capacidade para o trabalho do detentor, em

especial no dia do acontecimento e no dia subsequente.

22. O Centro de Bioética da Faculdade de Medicina da Universidade de Lisboa — Nicleo

Académico de Estudos e Intervengéo sobre o Luto tem vindo a debrugar-se sobre esta
problematica. No passado dia 29 de novembro de 2017, realizou-se o Seminario “A
perda de um animal de companhia — O luto em perspectiva”, que decorreu na
Faculdade de Medicina da Universidade de Lisboa € que procurou debater, de um
ponto de vista multidisciplinar, o real significado da perda de um animal de
companhia, acreditando na importincia de uma “estrutura de apoio devidamente
validada e baseada na evidéncia, baseada no principio da nédo-maleficéncia, e que
envolva todas as partes interessadas, incluindo os profissionais de saide animal
(médicos veterindrios, enfermeiros veterindrios, auxiliares), mas também o0s
profissionais de saiude (médicos, psicélogos, enfermeiros, terapeutas), bem como a

sociedade em geral. ™

2 MOREIRA, Alexandra Reis. O caso particular dos animais de companhia. In: NEVES, Maria do Céu Patrio;

ARAUJO, Fernando (coord). Etica Aplicada: Animais. Lisboa: Almedina, 2018.
* Programa consultivel em: htips://revistacaesecia.sapo.pt/29-nov-seminario-perda-um-animal-companhia’
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23. A consagracgdo legal de uma justificagdo de faltas por falecimento do seu animal de
companhia deve ser interpretada como uma questfio de respeito pelos trabalhadores e

compreensdo pela dor e sofrimento que o luto neles gera.

24. Esperamos que este passo seja dado pelo legislador num futuro préximo.

Face ao exposto, entendemos ter ficado demonstrado que integra o conceito de

“cumprimento_de obrigacdo legal” do artigo 134.°, n.° 2, alinea d), tltima parte, da
mencionada Lei n.® 35/2014, de 20 de junho (Lei Geral do Trabalho em Fung¢des Puablicas). a

obrigacdo de “garantia de acesso a cuidados médico-veterindrios sempre que justificado,

incluindo as medidas profiliticas, de identificacdo e de vacinacdo previstas na lei” (artigo

1305.°-A do Cédigo Civil, em conjugacio com os artigos 387.°, 389.° ¢ 10.° do Codigo Penal,
que consagram como crime a ndo prestagéo de cuidados médico-veterindrios que resultem em
dor, sofrimento ou quaisquer outros maus tratos fisicos para o animal, no caso especifico dos

animais de companhia).

Reiteramos que os requisitos devem ser claros, nomeadamente, a exigéncia da presen¢a do
funcionirio ou agente, (sendo o 6nus da prova do trabalhador) e a inevitabilidade do
cumprimento da obrigacdo dentro do hordrio de trabalho, (0 que poderd e devera ser

atestado pelo Médico Veterindrio Assistente).

Se. porventura, o detentor efetivo do animal (nomeadamente, por motivo de doenga) estiver
impossibilitado de prestar assisténcia ao animal, outra pessoa poderd substitui-lo,

beneficiando, nesse caso, da possibilidade de justificagio da falta ao servigo.

Nessa situagfio, parece-nos adequado a exigéneia de um comprovativo da impossibilidade do
detentor prestar a obrigatoria assisténcia ao animal, bem como prova do vinculo ao detentor

do animal (por exemplo: comprovativo de residéncia, certiddo de casamento ou filiagdo).
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Defendemos que esta devera ser a posi¢o assumida pela Cdmara Municipal de Lisboa, que
demonstrara assim, néo s6 uma correta interpretagdo dos normativos invocados, como grande
sensibilidade para com os seus trabalhadores e contextos familiares, podendo, com o seu
exemplo, incentivar outros organismos piblicos e a propria iniciativa privada a seguir esta
interpretagdo. A Camara Municipal de Lisboa, contribuird, desta forma, para uma melhor
aplicagdo do Direito e uma maior sensibilizagdo da sociedade para o respeito para com os

animais.
Lisboa, 31 de Julho de 2018
Pela Provedoria dos Animais de Lisboa,
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Marisa Quaresma dos Reis

Provedora dos Animais de Lisboa

- Este Parecer integrou a colaboragdo das Senhoras Investigadoras Visitantes da Provedoria dos Animais de
Lisboa, Dra. Bruna Ontivero e Dra. Lia do Valle, juristas e especialistas em Direito Animal.
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