CAMARA MUNICIPAL D E L1 SBOA

PROVEDORA MUNICIPAL DOS ANIMAIS DE LISBOA

Exmo. Senhor

Deputado da Assembleia da Republica
Dr. Manuel Mota

Paldcio de SGo Bento

1249-068 LISBOA

Parecer 2/PAL/2015 Data: 28-05-2015

Assunto: Consulta no &mbito da Peticdo n.° 474/X11/4.¢ (alteragcdo legislativa ao
Decreto-lei n.° 314/2003, de 17 de dezembro e Decreto-lei n.° 315/2003, de 17 de
dezembro)

Na sequéncia da consulta redlizada a esta Provedoria, da iniciativa do Exmo.
Senhor Deputado Dr. Manuel Mota, sou a remeter os contributos considerados
pertinentes relativamente & PeticGo n.° 474/XI/4.° da iniciativa da APAAE -
Associacdo de Protecdo e Apoio ao Animal Errante, solicitando a alteragdo
legislativa ao Decreto-lei n.° 314/2003, de 17 de dezembro e n.° 315/2003, de 17 de
dezembro) e admitida em 2015.03.04 pela Comissdo de Agriculiura e Mar da
Assembleia da Republica.

§ 1 —Questdo prévia

Vém os peticiondrios solicitar que sejom alterados o Decreto-lei n.° 314/2003,
de 17 de dezembro, que aprova o Programa Nacional de Luta e VigilGncia
Epidemiolégica da Raiva e Outras Zoonoses e o Decreto-Lei n.° 315/2003, de 17 de
dezembro, que altera o Decreto-lei n.° 276/2001, de 17 de outubro, que estabelece
as normas legais tendentes a pdr em aplicagdo em Portugal a Convengdo Europeia
para a protecdo dos Animais de Companhia.

Por uma questdo de boa sistemdtica legislativa, nos considerandos aqui
vertidos serd feita referéncia ao Decreto-lei n.° 276/2001, de 17 de outubro, na sua
atual redacdo e ndo ao Decreto-Lei n.° 315/2003, de 17 de dezembro identificado
pelos peticiondrios, uma vez que a versdo do diploma em vigor é a que foi
conferida pelo Decreto-lei n.° 260/2012, de 12 de dezembro e que alterou
profundamente o regime de licenciamento (comunicagdo prévia), incluindo alguns
dos artigos mencionados pelos peticionantes.
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§ 2 - Enquadramento

Estima-se que em Portugal sejam abatidos cerca de 100000 {cem mil) animais
por ano nos Centros de Recolha Oficial (vulgarmente designados por canis/gatis
municipais).

O elevado numero de abates provém ndo sé da sobrepopulagdo de animais
errantes e de uma reproducd@o ndo planificada de cdes e gatos, mas em grande
parte pelo flagelo do abandono de animais de companhia e a sua abundante (e
desregrada) comercializac@o!, que nas Ultimas décadas se estendeu também a
outros animais detidos pelo ser humano, tais como as espécies selvagens e
domesticadas.

Apesar das evidéncias que apontam para estes nUmeros, hunca se realizou
até a presente data um censo da populacdo animal ou Qo pouco se promoveu
medidas que visem reverter tal politica de abate indiscriminado de animais de
companhia ou implementar uma politica de controlo da sobrepopulagdo animal
através de métodos que ndo causem o seu sofrimento (p.e. a esterilizagdo e
manutencdo de coldnias de rua e o reconhecimento de animais comunitdrios) e
que promovam uma coexisténcia mais harmoniosa entre as populagdes humanas e
ndo humanas.

Ainda que a este propdsito, veja-se que sdo inUmeras as petigdes que,
reunindo milhares de assinaturas, tém dado entrada na assembleia da republica
apelando ao legislador a alterac@o da lei, com vista a um fratamento condigno dos
animais Nos canis municipais? e a proibicdo do seu abate, bem assim como, para

1 Neste sentido, Sandra DUARTE CARDOSO, "Causas de rendncia de cdes e gatos nos
Concelhos de Cascais e Sintra”, pg. 30, 37 e sgs., in Dissertacdo apresentada para d
obtencdo do Grau de Mestre em Medicina Veterindria no curso de Mestrado Integrado em
Medicina Veterindria conferido pela Universidade Luséfona de Humanidades e Tecnologias,
disponivelparaconsulta em:
http://recil.grupolusofona.pt/bitstream/handle/10437/5353/Tese %20-
%20Sandra%20Cardoso.pdfgsequence=1.

2 Chama-se a colacdo a reflex@o colocada pelo Exmo. Senhor Deputado da Assembleia da
Republica, Dr. Pedro Delgado Alves, no ambito da sua interven¢cdo na conferéncia
promovida pela FDUL " Animais: Direitos e Deveres”, tendo asseverado quanto ao fundo do
problema do tratamento dado aos animais pelo ser humano, tendo considerado "ngo se
desviar do fim Ultimo do Direito, assente na realizac&o da justica”, convocando as palavras
de Martha NUSSBAUM: “Os animais nGdo humanos sGo capazes de uma existéncia condigna.
E dificil precisar o que a frase pode significar, mas é relativamente claro o que ndo significa
[...] O facto de os humanos atuarem de uma forma que nega essa existéncia condigna
aparenta ser uma questdo de justica, e uma questdo urgente.” (Martha NUSSBAUM, Frontiers
of Justice, 2007).
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criar normas que visem uma maior protecdo dos seus direitos e inferesses legitimos,
onde se inclui o reconhecimento de um estatuto juridico proprio®.

Apesar da crescente preocupacdo social, verifica-se que sdo muito poucos
os canis/gatis que se encontram licenciados junto da DGAV - Diregcdo Geral de
Alimentacdo e Veterindria* e menos ainda os Centros de Recolha Oficial (CRO) que
assumiram a prossecucdo de uma politica de ndo abates.

Isto apesar, de constituir uma expressa atribvicdo das autarquias locais a
recolha, o alojamento e o abate de animais errantes e abandonados, cf. alinea ii)
do artigo 33.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro (Regime Juridico das Autarquias
Locais)s.

No mesmo sentido, dispde o Decreto-Lei n.° 314/2003, de 17 de dezembro,
ora em apreciacdo, que estabelece no n.° 1 do seu artigo 8.° que "compete as
cdmaras municipais, no dominio da defesa da saude publica e do meio ambiente,
proceder & captura dos cdes e gatos vadios ou errantes, enconfrados na via
pUblica ou em quaisquer lugares publicos”.

Por forca do n.° 2 do mesmo artigo, prevé o diploma que "Para efeito do
disposto no numero anterior, as camaras municipais devem munir-se de
infraestruturas e equipamento adequados e de pessoal devidamente preparado
para o efeito, bem como promover a corre¢cdo das situagdes que possibilitam a
subsisténcia destes animais na via ou quaisquer outros lugares publicos." (cf. N.° 2 do
artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 314/2003, de 17 de dezembro).

3 A este respeito vide referéncia aos antecedentes no Relatério da Petficdo n.° 173/XIl,
disponivel para consulta em:
hitp://app.parlamento.pl/webutils/docs/doc.pdi2path=6148523063446{7 64¢324679626d5630
4c334e706447567a4c3168405355786C50793944543030764d554€425130524A5279394562324€3
162575675644739705357357059326C6864476C3259554€7662576C70633246764C3259775044413
54e54566a4c54506d5060141744e475668506930344e5460304c544d344d7a4d304d444a6d4dS57
526b4d6935775047593d&fich=f0d0955¢c-6ff0-4eqf-8524-3833402f1dd2.pdf&Inline=true

4 Informacéo disponivel para consulta em:
file:///C:/Users/S2006007 /Downloads/ CRO%20AUTORIZADOS%20Mar%202015%20-
%20PORTAL%20(1).pdf

5 De que s@o exemplo os municipios de Lisboa e Sinfra.

6 A propdsito ainda das obrigacdes e atribuicdes legais dos Centros de Recolha Oficial vide
documento orientativo da DGAV, disponivel para consulta em:
file:///C:/Users/S2006007 /Downloads /OB J%20E%20REQ%20CRO%20com%20moldura%2020%20

Dez.pdf
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Nos termos do disposto nos n.°s 1 e 5 do artigo 9.° do Decreto-Lei n.° 314/2003,
de 17 de dezembro, caberd depois ao médico veterindrio responsavel pelo Centro
de Recolha Oficial decidir do ulterior destino do animal.

Como forma de controlo eficaz dessa populagcdo animal, as cdmaras
municipais podem, sempre que necessrio e sob a responsabilidade do médico
veterindrio municipal, incentivar e promover o controlo da reprodugdo de cdes e
gatos vadios ou errantes, tal como prevé o artigo 21.° do Decreto-Lei n.° 276/2001,
de 17 de outubro, na sua atual redagdo.

Tal previsdo vai ao enconfro dos principios estabelecidos pela Convengdo
Europeia para a protecdo dos Animais de Companhia (CEPAC), aprovada pelo
Decreto n.° 13/93, de 13 de abril.

Veja-se que a Convengdo reconhecia jad no ano de 1993, no seu predmbulo,
"que o homem tem uma obrigacdo moral de respeitar todas as criaturas vivas" e os
“lacos particulares existentes enfre o ser humano e os animais de companhia,
estabelecendo depois na parte dispositiva do diploma uma série de principios
tendentes a consagrar o bem-estar animal.

Com efeito e com relev@ncia para a matéria aqui em aprego,

Prevé o artigo 12.° da CEPAC que "sempre que uma parfe considere que o
numero de animais vadios constitui, para essa Parte, um problema, deve tomar as
medidas necessdrias para reduzir o seu numero atraves de meétodos que ndo
causem dor, sofrimento ou angustia evitaveis" (n.° 1 do artigo 12.°), que sempre que
os animais capturados forem retidos, tal deve ser feito de acordo com 0s principios
constantes da Convencdo (sub alinea i) da alinea a) do artigo 12.°) e que as Partes
(leia-se os Estados Membros) devem encorajar a redu¢do da reprodugcdo né&o
planificada de cées e gatos, "encordgjando a sua esterilizacdo” (sub alinea i) da
alinea b} do artigo 12.9).

(sublinhado nosso)

Acompanhando o entendimento do ilustre Professor Fernando Araujo na sua
obra, * A Hora dos Direitos dos Animais”, ndo podemos descurar que a perda da
vida animal é também, em si mesma, uma forma de violéncia’.

7 Vide Fernando ARAUJO, in "A Hora dos Direitos dos Animais, pg. 317, Editora Aimedina.

CML - Gabinete da Provedora dos Animais de Lisboa — R. D. Luis I, 10, 1200-151 Lisboa | 213 253 300 |
provedora.animais@cm-lisboa.pt




CAMARA MUNICIPAL D E LI SBOA

PROVEDORA MUNICIPAL DOS ANIMAIS DE LISBOA

Ademais, veja-se que o Artigo 13.° do Tratado sobre o funcionamento da
UniGo Europeia, prevé que “Na definicGo e aplicagdo das politicas da UniGo nos
dominios da agricultura, da pesca, dos fransportes, do mercado interno, da
investigacdo e desenvolvimento tecnoldégico e do espaco, a UniGo e os Estados--
Membros terdo plenamente em conta as exigéncias em matéria de bem-estar dos
animais, enquanto seres sensiveis, respeitando simultaneamente as disposicdes
legislativas e administrativas e os costumes dos Estados-Membros, nomeadamente
em matéria de ritos religiosos, tradicées culturais e patrimonio regional.”®
(sublinhado e destaque nosso)

Ora, a presente matéria encontra-se sob a tutela do Ministerio da Agricultura
e do Mar, pelo que resulta daqui que as politicas promovidas devem respeitar o
bem-estar animal, enquanto seres vivos dotados de sensibilidade («sencientesy).

Os avancos do conhecimento cientifico assim tém apontado no
reconhecimento da senciéncia animal. Em 7 de julho de 2012 um grupo de
renomados neurocientistas, de que foi Relator o Dr. Philip Low, proclamaram a
seguinte Declaragdo:

“Nds declaramos o seguinte: "A auséncia de um neocortex ndo parece
impedir que um organismo experimente estados afefivos. Evidéncias convergentes
indicam que animais ndo humanos tém os substratos neuroanatomicos,
neuroquimicos e neurofisiolédgicos de estados de consciéncia juntamente como a
capacidade de exibir comportamentos intencionais. Consequentemente, 0 peso
dos evidéncias indica que os humanos ndo sdo 0s Unicos Q possuir 0s substratos
neurolégicos que geram a consciéncia. Animais ndo humanos, incluindo todos os
mamiferos e as aves, e muitas outras criaturas, incluindo polvos, também possuem
esses substratos neurolégicos'.?

(sublinhado nosso)

Em Portugal, em entrevista para o Jornal i, o prestigiado neurocientista Jodo
Malva, declarou que “estd por provar que somos mais inteligentes que os animais"°.

8 Jornal Oficial da Unidio Europeia, C 115/47, de 09.05.2008.

? Declarac@o de Cambridge de 7 de Julho de 2012.

10 “Sei que nds tivemos ao longo da Histéria muita tendéncia de desvalorizar o outro, até o
outro humano quanto mais o outro animal nGdo humano. NGo somos assim tdo diferentes dos
outros animais, femos claramente uma linguagem muito sofisticada que nos permite construir
uma cultura, femos maos que sGo uma vantagem evolutiva. E juntando a méo a um cérebro
robusto construimos uma sociedade. Do nosso ponto de vista somos mais evoluidos e na
verdade somos animais de sucesso no mundo. Agora ndo estou convencido que outfros
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Vejo-se ainda a Resolugcdo n.° 62/2011, de 25 de fevereiro da Assembleia da
Republicall, que recomendou ao Governo uma nova politica de controlo das
populacdes de animais errantes, nomeadamente, promovendo "uma polifica de
ndo abate dos animais errantes recolhidos nos centros de recolha oficiais, adotando
meios eficazes de controlo da reproducdo” (1), prevendo "meios para que 0s
cenfros de recolha oficiais detenham condicdes de alojamentfo adequadas e
condi¢cbes para a realizacdo de tratamentos médico-veterindrios, cumprindo as
normas de saude e bem-estar animal' (3) e ainda prevendo meios "para que 0s
centros de recolha oficiais possam realizar a esterilizacdo dos animais errantes
recolhidos, em especial dos nGo reclamados nos prazos legais” (4).

A implementacdo de uma politica publica de bem-estar animal que proiba o
abate indiscriminado de animais implica necessariomente a opg¢do de outras
medidas que combatam o problema da sobrepopulacdo animal, minorando o seu
sofrimento, decorrente da falta de lares que acolham todos os animais que
deambulam nas vias e lugares publicos.

E assim imperiosa a adocdo de algumas outras medidas, tais como, dotar os
Centros de Recolha Oficial de meios humanos, estruturais € materiais que acolham
condignamente os animais recolhidos da via publica ou por forca de apreensdo
cautelar? ou ordem judicial, que permitam proceder ao seu tratamento (que em
face da situacdo clinica té&o frequentemente debilitada e gravosa carecem de
assisténcia meédico-veterindria urgente) e a redlizacdo de campanhas de
esterilizacdo de animais errantes, por via do programa CED3' (Capturar — Esterilizar
— Devolver).

animais sejam incapazes ou ndo tenham emocgdes. " Entrevista disponivel para consulta em
http://www.ionline.pt/266147.

11 Publicada em DRE, 1.2 série, n.° 66, de 4 de abril de 2011. Documento disponivel para
consulta em: https://dre.pt/application/file/277941 .

12 Sem prejuizo das demais medidas cautelares de de policia decorrentes da aplicag@o da
nova Lei que criminalizou os maus tratos e abandono de animais de companhia (Lei n.°
69/2014, de 29 de agosto)

13 A Organizagdo Mundial de Saude (OMS), a Ordem dos Médicos Veterindrios {OMV), a
Direcdo Geral de Alimentagdo e Veterindria (DGAV) e a World Society for the Protection of
Animals (WSPA, acompanham o entendimento de que as politicas de abate compulsivo ndo
sGo a resposta para o problema da sobrepopulacdo animal, defendendo a esterilizacdo
como um meio eficaz de controlo da populacdo, a promocdo da adopgdo de todos os
animais que se enconfrem aptos para esse efeito e a realizagcdo de programar CED.

14 Vide também Sandra DUARTE CARDOSO, "Causas de Rendncia...", pg. 31 e 32.
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§ 3 - Apreciacdo

Apresentados alguns considerandos que sustentam o presente parecer,
cumpre agora andlisar os diferentes aspetos propostos na Peticdo n.® 474/XI1/4.°.

i. Da proposta de alteragdo ao Decreto-Lei n.° 314/2003, de 17 de dezembro

Vém os peticionantes requerer a alteracdo ao disposto no artigo 9.°, n.° 5,
com a seguinte redagdo:

“Em todos os casos em que ndo tenham sido pagas as despesas e coimas
referidas no n.° 2, bem como quando né&o estejam preenchidas as condi¢cdes
previstas no n.° 3, nem seja reclamada a entrega dos animais nos prazo fixados,
podem as cdmaras municipais dispor liviremente dos animais, tendo em conta a
salvaguarda de quaisquer riscos sanitdrios para as pessoas ou outros animais,
podendo ser decidida a sua eutandsia pelo médico veterinario municipal, pelo
método de injecdo letal, unicamente em caso de zoonoses incurdveis ou
sofrimentos irreversivel dos animais”.

Redacdo da proposta de alteragdo ao artigo 10.°, n.° 1:

“No exercicio das suas competéncias e atribuicées de vigildncia
epidemiolégica e de luta contra a raiva animal, nos casos em que ndo sejam
exequiveis os métodos de captura referidos no n.° 1 do artigo 8.°, pode a DGV
determinar a captura ou eliminacdo dos animais suspeitos ou portadores de raiva
devendo anunciar previamente por intermédio das DRA e por editais a afixar nos
locais publicos do costume, com pelo menos oito dias de anfecedéncia, quais as
dreas e os dias em que terdo lugar a prdtica de fais medidas, que no _caso de
eliminacdo direta serdo sempre executadas em conformidade com o disposto no
Decreto-Lei n.° 276/2001, de 17 de outubro."

(sublinhados Nossos)

Relativamente ao teor da presente proposta de alteracdo dos artigos 9.°, n.°
5 e 10.° n 1 do Decreto-Lei n.° 314/2003, de 17 de dezembro, cumpre observar o
disposto nos artigos 11.° (abate), 12.° (reducdo dos animais errantes) e 13.°
(excepcgdes para a captura, detengdo e abate) da Convengdo Europeia para a
protec@o dos animais de companhia (CEPAC), aprovada pelo Decreto n.° 13/93, de
13/04, em vigor no nosso ordenamento juridico.
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Com efeito, prevé o artigo 11.°, n.° 1, alinea a) e b) da CEPAC que "o abate
deve ser efetuado com o minimo de sofrimento psiquico € moral, tendo em conta as
circunsténcias" e que o método escolhido, exceto em caso de urgéncia, deve q)
"provocar uma perda de consciéncia imediata, seguida de morte"; b) "comec¢ar
pela administracGo de uma anestesia geral profunda, seguida de um processo que
causard a morte certa”, devendo a pessoa responsdvel pelo abate certificar-se de
que o animal estd morto antes da elimina¢c&o da sua carcaca.

O artigo em referéncia prevé ainda no seu n.° 2 os métodos de abate
proibidos, a saber: a) afogamento e outfros métodos de asfixia; b) ufilizagcéo de
veneno ou droga cuja dosagem e aplicagcdo n&o possam ser controladas de modo a
obter os efeitos referidos no n.° 1; c) electrocu¢do, a menos que seja precedida da
perda imediata de consciéncia.

O artigo 12.° da CEPAC prevé adinda que os métodos de reducdo do nimero
de animais vadios sejam readlizados através de métodos que ndo causem dor,
sofrimento ou angUstia evitdveis e o encorajamento da esterilizacdo.

Nos termos do disposto no artigo 13.° da CEPAC as excec¢des aos principios
constantes da Convencdo relativamente & captura, detencdo e abate ndo devem
ser permitidas, exceto quando forem inevitdveis no dambito de programas
governamentais de controlo de doencgas.

Resulta assim, que apesar da bondade da redagcdo, a mesma poderd ndo
assegurar na sua plenitude os principios decorrentes da CEPAC, nomeadamente ao
prever expressamente o método de abate, o qual se revela incompleto & luz do
artigo 15.° da CEPAC, que descreve todo o procedimento que deve ser observado.

De igual modo, tal descricGo na norma poderd ndo salvaguardar os
eventuais avangos da ciéncia que possam vir a ser verificados com o decurso do
tempo.

Quanto & redacdo proposta do artigo 10.° n.° 1 cumpre ter presente
distincdo entre «coisan e «animah. Ainda que o legislador ndo tenha clarificado o seu
estatuto juridico proprio, dissociando-o definitivamente do regime das coisas, resulta
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claro do artigo 13.° do TFUE que deve ser tida em conta em matéria de bem-estar
animal a sua natureza de seres (vivos) sensiveis.

Ora, eliminam-se as coisas e abatem-se ou eutanasiom-se os seres Vivos
sensiveis (ou sencientes).

Assim, sou de propor a seguinte alteracdo & redacdo proposta:

Artigo 9.°
1-1{...)

5 — Em todos os casos em que ndo tenham sido pagas as despesas e coimas
referidas no n.° 2, bem como quando ndo estejam preenchidas as condi¢cdes
previstas no n.° 3, nem seja reclamada a enfrega dos animais nos prazo fixados,
devem as cadmaras municipais disponibilizar os animais para adogdo, por cedéncia
gratuita, quer a pessoas individuais, quer a instituicbes zodfilas devidamente
legalizadas e que provem possuir condicbes adequadas para o alojamento e
maneio dos animais tendo em conta a salvaguarda de quaisquer riscos sanitdrios
para as pessoas ou outros animais.

6—1...)

7 (ADITADO) - Para os efeitos do disposto no nUmero anterior, as cGmardas municipdis
devem divulgar ao puUblico, de forma adequada e regular, e pelo periodo minimo
de 30 dias, os animais de que disponham para cedéncia, nomeadamente, entre
outros meios, através de plataforma informdtica a ser criada por meio regulamentar
no prazo de 120 dias a partir da entrada em vigor do presente diploma.

8 (ADITADO) - E proibido o abate dos animais que ndo sejom reclamados nem
cedidos nos termos dos nUmeros anteriores, salvo no caso de zoonose incuravel que
ponha em causa a saude publica e animal, circunsténcia em que poderdo ser
eutanasiados por um médico veterindrio de forma indolor e conforme ds normas de
boas praticas, e em estrita observancia do disposto no Decreto n.° 13/93, de 13 de
abril.

9 (ADITADO) — Os animais que apresentem lesdo ou doenga irreversiveis que Ilhes
cause elevado e irremedidvel sofrimento, poderdo mediante parecer do medico
veterindrio ser eutanasiados de forma indolor e conforme as normas de boas
praticas, e em estrita observancia do disposto no Decreto n.° 13/93, de 13 de abril.
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Artigo 10.°

1 — No exercicio das suas competéncias e atribuicdes de vigildncia epidemioldgica e
de luta contra a raiva animal, nos casos em que ndo sejam exequiveis os metodos de
captura referidos no n.° 1 do artigo 8.°, pode a DGAV determinar a captura ou abate
dos animais comprovadamente suspeitos ou portadores de raiva devendo anunciar
previaomente por intermédio das DRA e por editais a afixar nos locais publicos do
costume, com pelo menos oito dias de antecedéncia, quais as dreas e os dias em
que terdo lugar a prdtica de tais medidas, que no caso de abate de emergéncia
serdo sempre executadas em conformidade com o disposto no Decrefo-Lei n.°
276/2001, de 17 de outubro e no Decreto n.° 13/93, de 13 de abril.

Aproveitando-se o eventual impulso legislativo, mais se propde a alteragdo
da alinea a) do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 314/2003, de 17 dezembro, e nesse efeito,
onde se |& "Direccdo-Geral de Veterindria™ alterar para a sua atual nomenclatura
“Direcdo-Geral de Alimentacdo e Veterindria®.

Propde-se igualmente, substituir o titulo do artigo 10.°, que cuja redagdo atual
é a seguinte: «Competéncia da DGV para a capfura e eliminagdo de animais
alterando-se para: «Competéncia da DGAV para a captura e abate de animaisy.

Considerando ainda a natureza senciente dos animais e os lagos afetivos
entfre os animais de companhia e o ser humano, fugindo um pouco ao escopo da
presente Peticdo, verifica-se ainda da andlise do presente diploma a circunstancia
de que a partir de 2 de julho de 2004 a quarentena de animais entrados em territorio
nacional suspeitos de raiva passou a ser feita obrigatoriamente em alojamento
autorizado (n.° 5 do artigo 6.°), ao invés de ser realizada no domicilio do seu detentor
(n.° 3 do artigo 6.°). Frequentemente tem sido reportado a esta Provedoria o imenso
sofrimento emocional que tal situagcdo provoca aos animais detidos em quarentena e
aos seus detentores que durante o periodo de seis meses ndo pode ter qualquer
contato com os seus animais de companhia.

E sabido que a raiva estd erradicada do nosso pais desde 1926. Nesse efeito
a norma constante do diploma parece-me manifestamente desproporcional ao
efeito que se pretende alcangar, pelo que se propde igualmente a revisdo do artigo
6.°, permitindo-se a quarentena domicili¢ria e permitindo-se o abate de emergéncia
apenas nos termos previstos no artigo 9.°.
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Sou assim de propor a seguinte alteragdo:
Artigo 6.°
1-1(...)

3 - Sem prejuizo do disposto no nimero anterior, os animais incluidos naquele
ndmero que ndo cumpram os requisitos previstos no Regulamento (CE) n.° 998/2003,
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de Maio, ficam sujeitos a quarentena
domiciliGria por um periodo de seis meses, sob responsabilidade de um médico
veterindrio, durante a qual devem ser vacinados contra a raiva apds terem atingido
a idade necessdria para o efeito, quando aplicavel.

4-1(...).
5 - (revogado).
6-1...).

7-1(...).

8 —~ O disposto no nimero anterior ndo prejudica quaisquer medidas de profilaxia
médica e sanitdria que a autoridade sanitdria veterindria nacional entenda que
devam ser tomadas, designadamente o abate de emergéncia do animal, previsto
no artigo 9.°, sem direito a indemnizacdo, caso este seja suspeito de raiva ou de
quaisquer outras zoonoses incurdveis transmissiveis a outros animais e ao ser humano.

Mais se propde, que sem prejuizo da responsabilidade criminal a que haja
lugar, o abate de animais em desrespeito das normas constantes no presente
diploma ou da demais legislacdo aplicavel, seja sancionado
contraordenacionalmente, aditando-se tal previsdo ao regime sancionatdrio
previsto no artigo 14.° do diploma.

li Da proposta de alteracdo ao Decreto-Lei n.° Decreto-lei n.° 276/2001, de 17
de outubro, na redagdo em vigor

Relativamente ao teor da proposta de alteragcdo ao Decreto-lei n.° 315/2003,
de 17 de dezembro, tal como j& referido, hd que ter presente o diploma origindrio,
Decreto-lei n.° 276/2001, de 17 de outubro, cuja redacdo atual Ihe € conferida pelo
Decreto-lei n.° 260/2012, de 12 de dezembro.

A alteracdo proposta & alinea x) do arfigo 2.° ndo nos merece gualquer
reparo.
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Acontece que a redacdo vigente do diploma vem j& ao encontro de pelo
menos uma das propostas dos Peticionantes, que é a de alteracdo do artigo 3.°-A
que parece-nos corresponder ao atual artigo 3.°-G, n.° 6.

Proposta de alteracdo ao artigo 3.°-A (suspensdo ou cancelamenfo da
licenca de funcionamento):

"1 — Quando deixarem de estar reunidas as condi¢cdes que determinarem a sua
concess@o, bem como quando deixarem de estar garantidas a seguran¢a € a
franquilidade para pessoas e outros animais, o diretor-geral de veterindria pode
suspender ou cancelar a licenca de funcionamento do alojamento, deferminando
o destino dos animais, ficando a possibilidade da sua eutanasia, pratficada
unicamente pelo método de injecdo letal e circunscrita aos casos de zoonoses
incurdveis ou sofrimento irreversivel dos animais.

2 ()

Com efeito, propdem os peticionantes alterar o artigo 3.°-A que, na sua atual
redacdo dispde sobre o regime da «umera comunicagdo prévian a que estdo sujeitos
os alojamentos, encontrando tal proposta a sua correspondéncia no atual artigo 3.°-
G. Veja-se a redacdo vigente, a qual se propde manter, uma vez que jG prevé a
recolha dos animais (vide n.° é do artigo 3.°-G), aditando-se quanto muitc a
proibicdo do abate:

Artigo 3.°-G
Suspensdo de atividade e encerramento dos alojamentos

] — O direfor-geral de AlimentacGo e Veterindria pode, mediante despacho,
determinar a suspensdo da afividade ou o encerramento do alojamento,
desighadamente quando se verifique uma das seguintes situacdes:

al Existéncia de riscos higiossanitdrios que ponham em causa a saude das pessoas e
ou dos animais;

b) Maus tratos aos animais;
c) Existéncia de graves problemas de saude e bem-estar dos animais;

d] Falta de condicées de seguranca e de tranquilidade para as pessoas ou animais,
bem como de protecdo do meio ambiente.

2 — As situagbes referidas no numero anterior sGo comprovadas em processo
instruido pela direcdo de servicos veterindrios da regido onde se localiza o
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alojamento, que elabora relatério com proposta de decisGo a proferir pelo diretor-
geral da Alimentacéo e Veterindria.

3 - A decisdGo é de suspensdo sempre que seja possivel suprir, num curto prazo, a
situacdo que a determinou.

4 - O despacho que determina a suspensd@o da atividade do alojamento fixa um
prazo, ndo superior a 180 dias, durante o qual o titular da exploragc&o do alojamento
deve proceder as alteracées necessdrias, sob pena de ser determinado o
encerramento definitivo do alojamento.

5 — O despacho que determine o encerramento do alojamento é nofificado ao
fitular da exploracdo do alojamento, devendo o alojamento cessar a sua atividade
no prazo fixado pela DGAV, o qual ndo deve exceder cinco dias Uteis, sob pena de
ser solicitado as autoridades administrativas e policiais competentes o encerramento
compulsivo.

6 - Compete das ca&maras municipais executar as medidas necessdrias Qo
cumprimento da decisGo a que se referem os n.os 3 e 4, nomeadamente proceder,
quando necessdrio, a recolha dos animais.

Quanto ao proposto relativamente ao artigo 19.° (normas para a recolha, captura e
eutandsia), verifica-se que ndo prevé o acolhimento em caso de apreensdo
cautelar de animais vitimas de maus tratos e abandono pelas autoridades policiais,
judiciais ou veterindrias, a qual ocorre forcosamente por forca da entrada em vigor
da Lein.®° 69/2014, de 29 de agosto.

De igual modo ndo prevé a proposta a alteracdo ao n.° 10 do artigo 19.°, que prevé
o "abate compulsivo”" de cdes e gatos, o que é contrdrio aa uma politica de ndo
abate.

Assim, sou de propor as seguintes alteragoes:

Artigo 19.°
Normas para arecolha, captura e euvtandsia

1 — Compete as c@maras municipais a recolha e a captura de animais de
companhia, sempre que seja indispensdvel, muito em especial sempre que esteja
em causa o seu bem-estar ou por determinagdo das autoridades judicidrias ou
veterindrias, sem prejuizo das competéncias e das determinagdes emanadas da
DGAYV nessa matéria, sendo proibido o seu abate, ressalvados os casos de zoonoses
incurdveis transmissiveis a outros animais ou seres humanos ou sofrimento irreversivel
dos animais.
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2 — As normas de boas prdticas para a capfura e eutandsia de animais de
companhia sdo divulgadas pela DGAV ds DRA e aos meédicos veterindrios
municipais, no prazo de 30 dias a confar da data de publicagd@o do presente
diploma, sem prejuizo da observéncia do disposto no Decreto n.° 13/93, de 13 de
abril.

3 - Os animais recolhidos ou capturados nos termos do n.° 1 podem ser entregues
aos seus detentores desde que cumpridas as normas de profilaxia médica e sanitdria
em vigor e pagas as despesas de manutenc&o dos mesmos referentes ao periodo
de permanéncia no centro de recolha oficial, ressalvados os casos de apreensdo
cavutelar de animais determinada por qualquer autoridade competente.

4 — Os animais ndo reclamados nos fermos do numero anterior devem ser
dilvulgados e alienados pelas camaras municipais, sob parecer obrigatdrio do
médico veterindrio municipal, por cedéncia grafuita quer a particulares quer a
instituicdes zodfilas devidamente legalizadas e que provem possuir condigcdes
adequadas para o alojamento e maneio dos animais, nos termos do presente
diploma.

5 — Os animais ndo reclamados nem cedidos sé podem ser eutanasiados pelo
médico veterindrio municipal, em caso de zoonose incurdvel transmissivel a outros
animais ou seres humanos ou sofrimento irreversivel dos animais, de acordo com as
normas referidas nos n.° 1 e 2 e em observancia do disposto no Decreto n.° 13/93,
de 13 de abril.

6 — Apenas um médico veterindrio pode eutanasiar um animal de companhia, de
acordo com as normas referidas nos n.°s 1 e 2 e em observancia do disposto no
Decreto n.° 13/93, de 13 de abril.

7 — As entidades policiais podem proceder ao abate de emergéncia de animais
apenas quando estiverem em causa medidas urgentes de seguranca de pessoas e
de outfros animais e ndo seja possivel a imobilizagdo do animal pelos meios de
contencdo.

8 - (A redagdo vigente é mantida, o que se acompanha).

9 — Os animais recolhidos nos termos do niUmero anterior sGo alojados em centros de
recolha oficial, devendo o médico veterindrio municipal comunicar o facto a DGAYV,
sendo o destino dos mesmos decidido pela entidade competente para a decisGo
do processo crime ou contraordenacional a que haja lugar, sem direito a
indemnizacGo e sem prejuizo de virem a ser nomeados fieis depositdrios dos
animais, nomedadmente, familias de acolhimento tempordrio ou associacées
zodfilas legalmente estabelecidas, com vista a minorar a permanéncia do animal no
Centro de Recolha Oficial.
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10 — A recolha, captura e a eutandria de cdes e gatos é regulada por legislag&o
prépria, devendo ser observado as normas previstas no Decreto n.° 13/93, de 13 de
abril.

Quanto & proposta de alteragcdo do artigo 21.° e atentos os considerandos j&
expostos relativamente as normas decorrentes da CEPAC e a importdncia da
promocdo de programas de controlo da populagdo animal afravés do
encorajamento da esterilizagdo, sou de propor as seguintes alteragoes:

Artigo 21.°
Controlo da reprodugdo pelas camaras municipais

1 - Compete as cdmaras municipais, sob a responsabilidade e orientagdo do
médico veterindrio municipal, realizar anualmente planos de controlo da
reproducdo e sobrepopulagcdo animal, nomeadamente de cdes e gatos, o qual
deve ser efetuado por métodos contracetivos que garantam o minimo sofrimento
dos animais, designadamente através da esterilizagdo dos animais cedidos pelo
municipio e através de campanhas de esterilizagdo e castragdo gratvitas no Gmbito
dos programas CED (“Capturar, Esterilizar e Devolver”). 15

2- Para os efeitos previstos no nOmero anterior, as caGmaras municipais podem
celebrar protocolos de cooperagcdo com entidades privadas ou coletivas,
nomeadamente, com as associagdes zodfilas legalmente reconhecidas.

kKK

Conclui-se assim que a peticdo vai ao encontfro dos principios estabelecidos
na Convencdo Europeia para a protecdo dos animais de companhia, aprovada pelo
Decreto n.° 13/93, de 13/04 e pelas demais normas ou principios orientadores vertidos
sobre a matéria, melhor supra expostos, sendo o que cumpre oferecer por esta
Provedoria, quanto & consulta redlizada pelo Exmo. Senhor Deputado.

Aproveita-se o ensejo para apelar, que na esteira da Petficdo n.° 474/Xl1/4.¢
aqui analisada, seja promovido o devido impulso legislativo que acolha o escopo da
proposta e os imperativos éticos do nosso tempo, proibindo-se, em suma, o abate
indiscriminado de animais e que promova um Plano de Esterilizagcdo Nacional de
Animais abandonados e errantes.
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Em face da dignidade gue os animais devem merecer também no plano
legal, espelhando o valor moral e penal que assumem na atualidade e a
consideracdo pelos avancos da ética e da ciéncia neste dominio, ndo posso deixar
de apelar a igual impulso legislativo relativamente & alteracdo do estatuto juridico do
animal. Veja-se que desde 2011 se encontra pendente de discussdo em sede das
especialidades (Proposta de lei n.° 173/XXll do grupo Parlamentar do Partido
Socialista) e que paises como a Franca® e a Nova Zelédndia' alteraram
recentemente, respetivamente, o seu Coédigo Civil e a Lei de Prote¢cdo Animal,
reconhecendo que os animais sdo seres vivos dotados de sensibilidade, sendo
imperioso, e decorrente dos valores humanitdrios e axioldgicos, que Portugal
acompanhe esse avanco legislativo.

Queira a Provedora Municipal dos Animais de Lisboa ao dispor para qualquer outra
questdo que considere pertinente.

Com os melhores cumprimentos,

A Provedora Municipal dos Animais de Lisboa,

EA o Sy

Inés de Sousa Real
(Despacho n.° 121/P/2014, de 10 de Setembro)

15 Art. 515-14. - Les animaux sont des étres vivants doués de sensibilité. Sous réserve des lois
qui les protégent, les animaux sont soumis au régime des biens. » Alteracdo legislativa
disponivel para consulta em:

hitp://www legifrance.gouv.fr/affichTexte.do:jsessionid=6 ABDEDABSC C615267F0095CBOF2B03
B2.tpdilalSv 32cidTexte=JORFTEXT0000302485628& datelexte=20150217

16 Alteracdo legislativa disponivel para consulta em:

http://www legislation.govt.nz/bill/government/2013/0107/latest/DLM5174807 .html
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